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VISOKI UPRAVNI SUD REPU BLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga suda,
Slavice Mari¢-Okici¢, predsjednice vije¢a, Biserke Kalauz i Gordane Marugi¢-Babi¢, ¢lanica
vije¢a, te videg sudskog savjetnika Josipa Petkoviéa, zapisni¢ara, u upravnom Spord tuzitelja
Hrvatski Telekom d.d.. Zagreb, Roberta Frange$a Mihanovica 9. kojeg zastupa
opunomocenica protiv tuzenika Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti, Zagreb. Roberta Frangesa Mihanovi¢a 9, uz sudjelovanje zainteresirane
osobe Grada Poreta, Obala M. Tita 5. Poret, kojeg zastupa opunomocenik :
odvjetnik u Zagrebu, radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora i odredivanja naknade za
pravo puta, u sj ednici vijeéa odrzanoj 9. sije€nja 2019.

presudio je

1. Odbija se tuzbeni zahtjev za poniStavanjem djelomicnog rjeSenja Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, klasa: UP/1-344-03/16-11/264, urbroj: 376-
10-17-25 od 25. listopada 2017. godine.

I1. Odbija se zahtjev sainteresirane osobe Grada Poreca za naknadom troSkova
upravnog Spora.

IIL. Ova presuda objavit ¢e se u ,Narodnim novinama®.

ObrazloZenje

Osporenim djelomitnim rjeSenjem tuZenika utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d.
Zagreb infrastrukturni operator Za elektronidku komunikaciju, infrastrukturu i drugu povezanu
opremu izgradenu na testicama navedenim u to¢ei L izreke djelomi¢nog rjedenja. U tocki 1L
izreke djelomicnog rjeSenja navedeno je da elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i
drugu povezanu opremu Gine 31403,00 m trase kabelske kanalizacije, 40544,9 m trase
elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacija te
154 stupova i 136 prihvata. U toeki II1. izreke utvrduje se da visina naknade za pravo puta za
nekretnine iz tocke 1. Hrvatski Telekom d.d. obvezan je placati Gradu Pore¢u iznos od
383.297.79 kn godisnje podevsi od 15. srpnja 2016. godine, a za razdoblje od 15. srpnja 2016.
godine do 12. kolovoza 2017. godine, kada je na anazi bio Ugovor naknadu je potrebno
umanyjiti za iznos kojeg je Hrvatski Telekom platio Gradu Porecu.

Protiv rjeSenja tuzenika tuzitelj je podnio tuZbu iz svih zakonom propisanih razloga. U
tuzbi opisuje postupanje tuzenika u postupku po zahtjevu sainteresirane osobe za utvrdivanje
“infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu (u daljnjem tekstu: EKI), a koji je zainteresirana osoba podnijela kao vlasnik 1

korisnik nekretnina na kojima je izgradena EKI. Prigovara da nije na pravilan nacin
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primijenjen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta
(»Narodne novine* 95/17., u daljnjem tekstu: Pravilnik/17.) koji nije bio na snazi u vrijeme
pokretanja upravnog postupka, ve¢ je na snazi od 30. rujna 2017. Misljenja je da je tuZenik
pogre$no primijenio odredbe o naknadi za pravo puta, po kojima se naknada utvrduje od
zaprimanja zahtjeva, jer izmjena Pravilnika nije bila na snazi u vrijeme pokretanja upravnog
postupka, ¢ime je pogre$no primijenjo materijalno pravo. Smatra da nije na nedvojben nadin
utvrdeno vlasniStvo na nekretninama oznagenim u djelomiénom rjeSenju odnosno da bi Grad
Pore¢ cijelo vrijeme bio vlasnik navedenih nekretnina, kao i da neke nekretnine nisu u
vlasnidtvu Grada. Pravo na naknadu priznato je Gradu Poredu retroaktivno od dana
zaprimanja zahtjeva, a Grad Pore¢ je mogao postati vlasnik nekretnine i tek kasnije tijekom
postupka, ¢ime mu se neosnovano priznaje pravo na naknadu i za razdoblje kad nije bio
vlasnik nekretnine, odnosno da je vlasnistvo tijekom upravnog postupka moglo biti preneseno
na drugu osobu. Prigovara, da sukladno Pravilniku, do obveze plaéanja naknade dolazi samo
u slu¢aju da Grad i tuZitelj nemaju ureden ugovorni odnos, i ne moZe biti po dva osnova
obvezan na pla¢anje naknade. 1z navedenih razloga predlaze da Sud tuzbu usvoji i poniti
osporeno rjesenje tuZenika.

Sukladno ¢lanku 32. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine" 20/10.,
143/12., 152/14., 94/16. 1 29/17.- u daljnjem u tekstu: ZUS) tuZenik i zainteresirana osoba
Grad Pore¢ pozvani su na dostavu odgovora na tuzbu.

U odgovoru na tuZbu tuZenik u bitnome isti¢e da je na pravilan na¢in primijenjena
odredba Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta
(--Narodne novine“ 95/17.) te je djelomi¢nim rjeSenjem utvrdeno pravo na naknadu za pravo
puta od dana podnoSenja zahtjeva, nadalje. Stoga se ne radi o retroaktivnoj primjeni
Pravilnika, ve¢ o izri€itoj odredbi ¢lanka 9. stavak 2. Pravilnik/17. U upravnom postupku na
nedvojben natin je utvrdeno da su Cestice navedene u todci L. izreke djelomiénog rjefenja, u
vlasniStvu podnositelja zahtjeva. TuZenik je zaprimio zahtjev 15. srpnja 2016. godine da
utvrdi visinu naknade za pravo puta. Prigovor tuZitelja da je naknadu trebalo utvrditi sukladno
ugovoru nije osnovan jer je ugovor raskinut. Upravni postupak pokrenut je po zahtjevu Grada
Poreca na temelju dostavljenih podataka o identificiranim nekretninama. TuZitelj je utvrden
kao infrastrukturni operator na navedenim Kkatastarskim &esticama u todci 1. izreke
djelomi¢nog rjesenja, te je utvrdio visinu naknade za pravo puta, sukladno Pravilniku, od dana
podnoSenja zahtjeva. PredlaZze da Sud tuZbu odbije kao neosnovanu.

Zainteresirana osoba Grad Pore¢ u odgovoru na tuzbu navodi da osporava djelomi¢no
rjeSenje tuZenika te takoder smatra da je na pogreSan nadin primijenjena odredba &lanka 5.
stavak 4. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta
(,Narodne novine* 95/17. — dalje: Pravilnik/17.) i da je o naknadi za pravo puta trebalo
odlu¢iti sukladno ranijoj odredbi ¢lanka 4. stavak 3. Pravilnika /14. Prigovara da nije na
nedvojben nacin utvrdeno vlasni$tvo na nekretninama. Ugovor o osnivanju prava sluznosti na
javnim povrSinama, koje su stranke sklopile 2010. godine, prestao je izjavom o otkazu
zainteresirane osobe 28. srpnja 2017. godine. Unato¢ tomu smatraju da bi se radilo o trajnom
obveznom odnosu ugovornih strana, te se pozivaju na odredbe Zakona o obveznim odnosima
i odluku Trgovackog suda u Zagrebu. Predlazu da Sud tuzbu odbije kao neosnovanu te
potraZzuje naknadu tro$kova u iznosu od 3.125,00 kn.

TuZbeni zahtjev nije osnovan.

Osporeno rjesenje doneseno je temeljem ¢lanka 28. stavak 6. Zakona o elektronikim
komunikacijama (,Narodne novine“ 73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 71/14., 72/17. — u
daljnjem tekstu: ZEK) koji propisuje da upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moze
pred Agencijom pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektronicku
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komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka
27. stavak 1. tog Zakona te utvrdivanje koli¢ine i vrste takve infrastrukture i visine naknade
Za pravo puta.

Prema cClanku 27. stavak 1. ZEK-a operatori javnih komunikacijskih mreZa imaju
prava infrastrukturnog operatora na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske $§to obuhvada
gradnju, odrZavanje, razvoj i koriStenje elektroni¢ke komunikacijske mreze i elektronicke
komunikacijske infrastrukture na opéem dobru, na nekretninama u vlasni§tvu Republike
Hrvatske 1 jedinca lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave te na nekretninama u
vlasni§tvu drugih pravnih i fizi¢kih osoba, u skladu s tim zakonom i posebnim propisima.

Iz podataka spisa i provedenog upravnog postupka proizlazi da je tuzenik zaprimio
zahtjev Grada Pore€a 15. srpnja 2016. godine, u kojem se trazi utvrdivanje Hrvatskog
Telekoma d.d. Zagreb kao infrastrukturnog operatora elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture (EKI) izgradenu na nekretninama u vlasni$tvu Grada Pore€a i opem dobru
kojim Grad upravlja, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Nakon provedenog
upravnog postupka tuZenik je donio osporeno djelomi¢no rjeSenje kojim je utvrdio, da je
tuZitelj infrastrukturni operator za EKI i drugu povezanu opremu izgradenu na nekretninama u
vlasniStvu Grada Porec€a, navedenu u tocci 1. izreke djelomiénog rjeSenja, te je utvrdio visinu
naknade za pravo puta po¢evsi od dana podnosenja zahtjeva 15. srpnja 2016. godine.

U vrijeme podnoSenja zahtjeva na snazi je Pravilnik o potvrdi i naknadi za pravo puta
(,,Narodne novine* 152/11. i 151/14. — u daljnjem tekstu: Pravilnik/11.) kojim je u ¢lanku 5.
bilo propisano da upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moze pred HAKOM-om
pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za EKI i drugu povezanu opremu
na nekretninama, pri ¢emu ima pravo na naknadu za pravo puta, sukladno &lanku 5.
Pravilnika.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta
(,,Narodne novine* 95/17. — daljnjem tekstu: Pravilnik/17.) u odredbi ¢lanka 9. stavak 2.
izrijekom propisuje, da ¢e se postupci zapodeti po ranijem Pravilniku o potvrdi i naknadi za
pravo puta, dovrSit po odredbama ovog Pravilnika. Navedeni Pravilnik/17 stupio je snagu 30.
rujna 2017. godine, dakle u tijeku upravnog postupka koji je prethodio donoSenju osporenog
djelomi¢nog rjesenja. Tim Pravilnikom izmijenjen je €lanak 5. Pravilnika/11. i propisano, da
kod utvrdivanja infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta po zahtjevu
upravitelja opéeg dobra ili vlasnika nekretnine, HAKOM ¢e za razdoblje od zaprimanja
zahtjeva, rjeSenjem utvrditi infrastrukturnog operatora, koliéinu i vrstu elektroni¢kih
komunikacijskih infrastruktura izgradenih na nekretninama, te visinu godisnje naknade za
pravo puta.

Nije sporno da je zahtjev Grada Pore¢a podnijet 15. srpnja 2016. godine i da je
tijekom upravnog postupka donijet Pravilnik/17., te je tuZenik djelomiCnim rjeSenjem na
pravilan nain u tocci 3. izreke utvrdio obvezu Hrvatskom Telekomu d.d. pladati Gradu
Porecu navedeni iznos pocevsi od podnosenja zahtjeva 15. srpnja 2016. godine.

Iz dokumentacije koje prileZi spisu predmeta proizlazi da je tuZenik u provedenom
upravnom postupku u povodu zahtjeva Grada Poreca, prikupio sve podatke na temelju kojih
je utvrdio visinu naknade za pravo puta koju je odredio od dana podnoSenja zahtjeva. Polazeéi
od mjerodavnog ¢lanka 28. stavak 6. ZEK-a koji ovla$Cuje vlasnika nekretnine, odnosno
upravitelja opéeg dobra za podnosSenja zahtjeva za utvrdivanje infrastrukturnog operatora i
visine naknade za pravo puta, u konkretnom sludaju za svaku &esticu koja je obuhvacena
zahtjevom bilo je potrebno utvrditi tko je vlasnik odnosno tko njome upravlja. Uvidom u
zemljiSnoknjiZne izvatke koji se odnose na navedene &estice priloZene spisu predmeta Sud je
utvrdio da je Grad Pore¢, vlasnik oznadenih Cestica obuhvacenih u toéci 1. izreke djelomiénog
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rjeSenja, te ocjenjuje neosnovanim prigovore u odncsu na utvrdeno vlasnistvo i eventualnu
izmjenu statusa vlasnika u tijeku cijelog razdoblja za koje je odredena naknada, buduéi da
podaci u spisu ne upuéuju na sumnje glede vlasnitva. Prigovor zainteresirane osobe u odnosu
na primjenu Pravilnika bio bi na Stetu Grada Pore¢a u pogledu vremena priznavanja prava na
naknadu za pravo puta,a imajuéi u vidu da je Grad Poreg i podnio zahtjev tuZeniku. U odnosu
na prigovor u pogledu valjanosti i obveznosti prethodnog ugovora i pozivanja na odluku
Trgovackog suda donesenu 20. listopada 2017. godine, ukazuje se da ne proizlazi da bi
odluka suda bila pravomoéna, a iz izreke navedene presude proizlazi da se odbija kao
neosnovan tuzbeni zahtjev tuZitelja Hrvatski Telekom d.d. radi utvrdivanja neosnovnosti
otkaza ugovora i postojanja ugovornih prava i obveza, §to na ni na koji na¢in ne utjede na
valjanost osporenog djelomi¢nog rjeSenja tuZenika.

Zahtjev zainteresirane osobe za naknadom trodkova upravnog spora odbijen je
sukladno odredbi ¢lanka 79. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine"
20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 29/17.) Sud ocjenjuje da odgovor zainteresirane osobe na
tuZbu nije imao utjecaja na tijek upravnog spora.

Stoga je temeljem odredbe ¢lanka 57. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima tuZbeni
zahtjev tuZitelja valjalo odbiti i presuditi kao u izreci presude.

Objava presude u ,,Narodnim novinama* temelji se na odredbi &lanka 14. stavak 8.
Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

U Zagrebu 9. sije¢nja 2019.

Predsjednica vijeta
Slavica Marié-Okiéié V.I.
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